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Un'inchiesta interna rivela le falle dell'agenzia di coordinamento
che dovrebbe proteggere le frontiere esterne dell'Unione europea

Migranti, report
segreto sul grande
flop di Frontex

» LORENZO BAGNOLL
n’agenzia senza un
mandato chiaro, con
pochi finanziamenti,
impiegatispesso percio
che non funziona. Questo I'iden-
tikit di Frontex, 'agenzia euro-
peaacuiéappaltatalaprotezione
dei confini esterni dell’Unione
europea, fatto da due societa di
consulenza (Ramboll ed Eura-
sylum) nell’unico rapporto di
monitoraggio dell’agenzia. E co-
struito con 500 interviste amem-
bri dello staff e manager dell’a-
genzia, pill funzionari di Stati
membri dell’Unione, funzionari
dellaCommissione europea, rap-
presentanti di Ong ed esperti di
immigrazione. Illavorosi chiude
con 29 raccomandazioni per l'a-
genzia.

NONOSTANTE la regolamenta-
zione di Frontex preveda che “sia
irisultati, sia le raccomandazioni
debbano essere rese pubbliche”,
nessuno dei due rapporti (realiz-
zati nel 2008 e nel luglio 2015) &
statomai pubblicato dall’ Agenzia
sul suosito. Peraverlobisognafa-
reunarichiestadiaccessoagliatti
a Frontex, la quale perd non pub-
blicizza nemmeno l'esistenza del
rapporto. Uno degli autori, Solon
Ardittis, di Eurasylum, spiega: “Si
puo desumere che questi report
abbianovisibilita limitata peruna
serie di motivi, tra cui evitare che
alcune informazioni finiscano
nelle mani sbagliate”. Gli intervi-
stati hanno firmato un accordo
per mantenere i contenuti delle
lororisposte confidenziali. Ardit-
tis precisa: “Non credo che Fron-
tex possaessere criticataperlimi-

tare Paccessibilita ai suoi report,
soprattutto in questo contesto di
sicurezza”.

L’'ultimo rapporto € stato rea-
lizzato in luglio, dopo un anno di
gestazione.Irisultatisonoinlinea
conle ultime decisioni prese della
Commissione, che a dicembre ha
annunciato una riforma dell’a-
genzia. Traleraccomandazionidi
Eurasylum e Ramboll c’e idea di
pensare a una Guardia costiera
europea, piti che un’agenzia di
coordinamento delle diverse ma-
rine, come accade oggi. Perché il
modello, partitonel 2005, & ormai
alle corde. “Frontex - si legge nel
rapporto — dovrebbe sviluppare
lesuecapacitanel riskanalysisre-
lativamente al crimine transna-
zionale eallesue attivita. Lerisor-
se umane necessarie per quest’a-
readovrebberoessererese dispo-
nibili”. Ma questa attivita diintel-
ligence oggirasentalo zero. Fron-
tex replica che cisono almeno 20
analisti nel quartier generale, a
Varsavia. “In Grecia e in Italia
Frontex schiera 41 ufficiali che
raccolgono informazioni sui traf-
ficanti e che condividono infor-
mazioni con autoritalocalied Eu-
ropol per condurre indagini”. Per
Panalisidellacriminalitatransna-
zionale P'agenzia dispone “di un
team composto da sei persone”.
Non sufficienti, secondo chi ha
prodotto il rapporto.

“Frontex ha monitorato il cor-
rettosvolgimentodel suo pianco-
perativo?”, si chiedono gli autori
dellaricercainunfocussullacoe-
renza e lefficacia del Program of
Work (PoW), il documento che
stabilisce le priorita di Frontex.
Risposta: “La verifica si basa pre-
valentemente sulla spesa”. Nulla

sui risultati qualitativi. Quindi il
Pow “nonfornisce unabase chia-
ra per misurare le performance e
I'impatto sulle priorita scelte”.
Nellalistadegliintervistatidelca-
se study si trovano due funzionari
di Frontex, un poliziotto sloveno
e due funzionari del ministero
della Sicurezza olandese. Non
funzionano nemmeno alcuni
programmiincuisiinquadranole
missioni di pattugliamento. L’e-
sempio pit clamoroso ¢ Eurosur
(European Border Surveillance
System), il sistema paneuropeo
peril controllo delle frontiere per
il quale si usano droni e satelliti
pertracciare gliimmigratiirrego-
lari: alcuni dati non sono disponi-
bili per gli Stati membri, scrive il
rapporto. Natonel 2013, il sistema
di sorveglianza ha ricevuto 9,3
milionidi euronel 2015. Anche se
gia aveva mostrato i suoi limiti.

IGIUDIZI PIUNEGATIVI delle ope-
razioni congiunte tra Frontex e
Paesimembri provengono dalta-
lia, Spagna e Grecia, dove agen-
zia & stata piu attiva. I1 47% degli
intervistati sostiene che l'inter-
vento di Frontex nelle operazioni
congiunte nonaiutiarenderle pitt
efficaci. Anzi. “Frontex lavora
sempresottofinanziataeilbudget
che ha disposizione e risibile ri-
spetto alsuo mandato — commen-
taArdittis— Emergechiaramente
dalle nostre valutazioni”. Il bud-
get 2015 & stato di 114 milioni di
euro: solo nel 2010 il finanzia-
mento € stato maggiore (118 mi-
lioni).

Ma I'agenzia & accusata anche
disprechi. Il quotidiano Euobser-
ver haraccontato di 1,8 milioni di
euro spesi per trasferirsi nella
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Cose
Frontex
él'agenzia
europea che
sioccupa

di gestire

i confini
esterni
dell'Unione,
in particolare
di coordinare
il controllo
delle
frontiere
aeree, marine
e terrestri. E
stataistituita
nel 2004

dal Consiglio
europeo per
rafforzare e
ottimizzarela
cooperazione
tra le autorita
nazionali.

Ha anche
funzioni di
formazione.
Dalla fine del
2014, guida
le operazioni
nel Mar
Mediterraneo
chein
precedenza
erano svolte
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Marina
militare
italiana
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